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INTRODUCCION:

Las ayudas estatales reguladas por el RD 1615/2007 se establecieron para
incentivar la aplicacion de sistemas de control de la trazabilidad a aquellos
operadores que aplicasen programas de produccion de productos
agroalimentarios de calidad de origen animal que impliquen todas y cada una
de las fases de produccién y comercializacion de dichos productos.

En concreto se financian las siguientes actividades de un programa de calidad:
- Asistencia técnica para el estudio de mercados, y para el disefio y
creacion de productos agroalimentarios de calidad.
- Implantacion de programas de produccion de calidad
- Formacion del personal, especificamente relacionada con el programa
de produccién de calidad.
- Certificacién de los programas de produccion de calidad implantados.

En cualquier caso se establece, que un programa, solo puede percibir estas
ayudas durante 5 afos.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha transferido a las
Comunidades Auténomas las cantidades que correspondian para atender al
pago de las subvenciones reguladas por este Real Decreto, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias.

El horizonte de aplicacion del programa se establecid, en principio, en un
marco quinquenal, por lo que el afio 2012 ha sido el ultimo afio de vigencia de
las mismas.

IMPACTO DEL GASTO

Durante los 5 afios que se ha aplicado esta linea de ayudas se han transferido
a las Comunidades Autonomas un total de 13.618.304 euros .

En total las CCAA han gastado en esta linea 17.529.805 euros . Es decir que
algunas han aportado fondos propios para hacer frente al pago de las
subvenciones.

Las solicitudes recibidas durante los afios de aplicacién de la ayuda se han
mantenido mas o menos constantes, entre las 200 y 225, excepto el ultimo afio
en el que se ha notado un descenso hasta las 191. Los beneficiarios han ido
disminuyendo ligeramente.

Como se ha comentado, existen 4 lineas subvencionables:
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- Asistencia técnica para el estudio de mercados, y para el disefio y
creacion de los productos agroalimentarios de calidad: Se financiaran
todas aquellas actividades encaminadas a determinar la viabilidad e
interés de desarrollar productos de calidad. Tan solo se pueden financiar
estas actividades un afo.

- Implantacion de los programas de calidad: Una vez estudiado el
mercado, se financiaran todas las actividades necesarias para poner en
funcionamiento el programa de calidad. Estas actividades se podran
financiar s6lo dos ejercicios consecutivos y siempre y cuando se traten
de programas de nueva creacion.

- Formacion del personal: Solo se pueden financiar durante un ejercicio.

- Certificacién de los programas de produccion de calidad implantados: Se
financiaran las actividades externas relacionadas con los controles que
tiene que llevar a cabo la entidad de certificacion para verificar la
correcta aplicacion del programa. Estas actividades se pueden financiar
durante los 5 afios, que es el tiempo maximo que un programa puede
recibir estas subvenciones.

Para poder ser beneficiario de estas ayudas, en el caso de solicitarlo por las
lineas de implantacion y/o certificacion, el programa de calidad debe terminar
en un sistema de etiquetado facultativo. Actualmente existen mas de 280
pliegos de etiquetados facultativos autorizados (esto Unicamente incluye los
etiquetados regulados por la normativa nacional o comunitaria, es decir, carne
de vacuno, ovino, caprino y huevos). Desde el inicio de estas ayudas el nimero
de pliegos se ha incrementado en aproximadamente 147 pliegos.

Se puede afirmar en consecuencia que el interés por esta linea de ayudas
entre los operadores ha sido muy alto, a pesar de que en Uultimo afio ha
disminuido ligeramente, en gran medida debido al descenso en el presupuesto
disponible.

RESULTADOS DE LAS AYUDAS EN EL ANO 2012

» Beneficiarios de las ayudas: EI numero total de beneficiarios en 2012 fue
de 129, lo que suponen 45 beneficiarios menos respecto al 2011, y mas de 70
desde el primer afio de aplicacién. Este descenso es normal si se tiene en
cuenta la menor disponibilidad presupuestaria, y el hecho de que dos CCAA
(Cantabria y Galicia) no hayan convocado las ayudas ese afio, y en una
(Madrid) no se hayan presentado solicitudes.

La Comunidad Autonoma que ha tenido una mayor nimero de beneficiarios es
Catalufia con un total de 64 (el 49% del total), seguido de Castilla y Ledn con
29 y Castilla la Mancha con 7.
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* Repercusion por sectores y productos: En los primeros 4 afios, el sector

que mas fondos habia recibido era el sector bovino. Sin embargo, ya en 2011
se empezO a observar un incremento de los fondos destinados al ovino, y
finalmente en 2012, los fondos recibidos por el ovino (38% del total concedido)
han superado a los recibidos por el bovino (31% del total concedido)

En general, podemos observar que la mayoria de los programas de calidad que
estan recibiendo estas ayudas en todas las especies, son para carne, y en
menor medida para leche.

En el afio 2012 se observa un descenso significativo en los programas de
calidad para leche de vaca y de cabra.

* Repercusién por actividad subvencionable: Dentro de las lineas de
actividad que se subvencionan, en el afio 2012 un 72% de las cuantias
concedidas se destinaron a la certificacion de los programas, lo que supone un
incremento en el porcentaje respecto el afio anterior. La tendencia normal de
estas subvenciones es que conforme pasen los afos, aumenten los fondos
destinados a certificacion y disminuyan considerablemente los fondos
destinados a implantacion y estudios de mercado.

Esta tendencia se ve en casi todos los productos, excepto en la leche de vaca
donde se ha destinado mas fondos a la implantacién que a la certificacion, en
carne de porcino que se han destinado practicamente los mismos fondos a
implantacion y certificacion y en huevos donde este afio se han destinado el
50% de los fondos a asistencia para estudios de mercado.

CONCLUSIONES

En términos generales se puede decir que la aceptacion que han tenido estas
ayudas ha sido bastante buena. Las CCAA las han aplicado ampliamente en su
territorio y se han producido muchas solicitudes a lo largo de los afios.

Se puede inferir, asimismo, que la repercusion que han tenido las mismas ha
sido positiva, ya que se evidencia un incremento de los etiquetados facultativos
regulados normativamente. Ello incluso en los dltimos ejercicios en los que se
ha producido un descenso considerable de los fondos destinados a las ayudas.

Se puede decir por ello, que las ayudas han cumplido sobradamente sus
objetivos, si bien hay que mencionar algunos hechos destacables:

= Mayor parte de los fondos destinados a la certifica cion: Es una
consecuencia logica del propio disefio de las subvenciones, ya que un mismo
programa puede recibir fondos durante 5 afios. Sin embargo, para las lineas de
asistencia para estudios de mercado y la de formacién, tan solo pueden recibir
un afo, y para la de implantacion solo dos. Por ello es normal que segun
transcurren los afios, se destinen mas fondos a la certificacion en los
programas ya implantados.
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* Productos objeto de subvencion:  La mayor parte de los fondos son para
carne de vacuno y de ovino, que sin embargo también reciben fondos dentro de
las ayudas acopladas de la PAC (articulo 68), debido a que comercializan
productos bajo figuras de calidad. Aun asi, en el caso del ovino, teniendo en
cuenta que es un sector especialmente vulnerable y que ve afectado por un
descenso constante del consumo, parece coherente que sea uno de los
principales receptores de estas ayudas. Por otra parte los programas de
calidad destinados a productos como la leche, son mas complicados, si se
tiene en cuenta que en principio no se pueden destinar a productos
transformados, es decir que el fin no puede ser obtener quesos de calidad, por
lo que es normal que existan menos programas de este tipo. Ademas hay que
tener en cuenta que para la leche existen otras lineas de ayudas especificas
como los programas de calidad de la leche.

Para mayor informacién sobre estas ayudas ver el An  exo | (informe
presupuestario de la linea) y el Anexo Il (informe sobre la ejecucion 2009-
2012)
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ANEXO I: INFORME PRESUPUESTARIO DE LA LINEA
QUINQUENAL (2008-2012)

DISTRIBUCION ANUAL DE FONDOS POR COMUNIDAD AUTONOMA

Teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria, el nimero de solicitudes
que cumplen con los requisitos, la cuantia de dichas solicitudes y los acuerdos
adoptados en conferencia sectorial se transfieren los fondos a cada Comunidad
Autonoma. Tal y como se observa en el grafico la Comunidad Autonoma que
mas fondos ha recibido en los 5 afios de aplicacion de las ayudas han sido
Andalucia y Castilla y Ledn, con el 24% de los fondos, seguidos de Cataluia
con el 18%.

DISTRIBUCION TOTAL DE FONDOS POR CCAA
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ANEXO 1I: INFORME SOBRE LA EJECUCION 2009-2012 *

NUMERO DE SOLICITUDES Y BENEFICIARIOS POR CCAA

La Comunidad Autonoma en la que mas solicitudes se han presentado a lo
largo de los 4 afios ha sido Cataluiia y en las que menos, Cantabria y Asturias.
Cantabria no ha convocado la ayuda ni en 2011 ni en 2012, Extremadura no la
convoco en 2011 y Galicia no lo ha hecho en 2012.

En comparacion con el primer afio (2009) las solicitudes han disminuido en 15
y el nimero de beneficiarios ha disminuido en 77.

Por CCAA el numero de solicitantes ha ido disminuyendo en general, excepto
en Aragon, en la que en comparacion con el primer afio, el dltimo se han
presentado 11 solicitudes mas, y en Extremadura, Catalufia y La Rioja donde
han subido muy ligeramente.

El nimero de beneficiarios ha disminuido en todas las CCAA, excepto en La
Rioja en la que el ultimo afio hubo dos beneficiarios mas que el primero.

SOLICITUDES | SOLICITUDES | SOLICITUDES SOLICITUDES
CCAA 2009 2010 2011 2012
ANDALUCIA 27 23 19 14
ARAGON 14 19 17 25
ASTURIAS 2 2 2 1
BALEARES 5 8 7 7
CANTABRIA 3 3 0 0
CASTILLA LA MANCHA 13 11 8 8
CASTILLA Y LEON 33 36 39 36
CATALUNA 73 85 80 75
EXTREMADURA 9 6 0 10
GALICIA 8 3 3 0
LA RIOJA 3 4 5 5
MADRID 2 4 4 0
MURCIA 10 14 12 9
VALENCIA 4 5 9 1
TOTAL 206 223 205 191
CCAA N° SOLICITUDES TOTALES N° BENEFICIARIOS TOTALES
ANDALUCIA 83 67
ARAGON 75 49
ASTURIAS 7 7
BALEARES 27 17
CANTABRIA 6 6
CASTILLA LA MANCHA 40 35
CASTILLA Y LEON 144 128
CATALUNA 313 293
EXTREMADURA 25 14
GALICIA 14 12
LA RIOJA 17 14
MADRID 10 5
MURCIA 45 31
VALENCIA 19 18
TOTAL 825 696

! No existen datos sobre el primer afio de aplicag®bas ayudas (2008)
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CUANTIAS CONCEDIDAS POR PRODUCTO Y ESPECIE

El producto que ha recibido mayor subvencién durante los afios de aplicacion,
ha sido la carne de vacuno, con el 22,06% de los fondos, seguido de la carne
de ovino con 11,93%. Sin embargo hay que destacar que en el afio 2012 el
producto que recibié mayor subvencion fue la carne de ovino, a diferencia del
resto de afios donde la carne de vacuno era la que mayores fondos recibia.
Este afo la carne de vacuno ha bajado del 42% al 31% del total de fondos y la
de ovino ha subido del 34% al 38%.

Teniendo en cuenta que el presupuesto destinado a estas ayudas ha
disminuido a lo largo de los afios, se observa que las cuantias concedidas por
productos han ido disminuyendo en consonancia.

e CARNE CARNE CARNE CARNE OTRAS LECHE
VACUNO(€) | PORCINO(€) | OVINO(€) | CAPRINO(€) | CARNES(€) VACA(€)
ANDALUCIA 287.440 378.053 592.515 229.643 0 529.163
ARAGON 181.860 38.550 150.991 0 17.107 0
ASTURIAS 67.048 0 0 0 0 0
BALEARES 36.819 88.529 250.590 0 4.265 0
CANTABRIA 155.234 0 0 0 0 0
CASTILLA LA MANCHA 219.209 104.265 33.651 19.229 149.305 0
CASTILLA Y LEON 1.144.843 454.149 482.741 0 6.000 78.965
CATALURNA 1.131.327 31.154 125.131 0 438.385 0
EXTREMADURA 62.966 0 189.095 58.080 0 0
GALICIA 690.578 35 212 188 14.732 90.421
LA RIOJA 64.664 0 25.639 0 0 0
MADRID 86.150 0 0 0 ) 0
MURCIA 43.408 15.179 347.029 131.893 45.270 0
VALENCIA 61.653 0 91.593 0 0 111.500
TOTAL 4.233.199 1.109.914 2.289.186 439.034 675.064 810.049
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LECHE LECHE
CCAA OVINO(€) CABRA(€) MIEL(€) HUEVOS(€) | SIN ESPECIFICAR(£) TOTAL(€)
ANDALUCIA 203.046 776.944 213.968 0 0 3.210.772
ARAGON 0 0 0 0 0 388.508
ASTURIAS 0 0 0 0 0 67.048
BALEARES 0 0 0 0 0 380.203
CANTABRIA 0 0 0 0 0 155.234
CASTILLA LA MANCHA 0 0 48.820 16.011 0 590.490
CASTILLA Y LEON 616.643 75.000 37.454 0 0 2.895.795
CATALUNA 0 0 0 57.261 0 1.783.259
EXTREMADURA 0 0 0 0 0 310.141
GALICIA 0 0 5.832 15.979 67.900 885.878
LA RIOJA 0 0 0 0 0 90.303
MADRID 0 0 0 0 0 86.150
MURCIA 0 55.839 0 0 0 638.618
VALENCIA 0 0 0 0 0 264.746
TOTAL 819.689 907.783 306.074 89.251 67.900 11.747.145
CUANTIA POR PRODUCTO
HUEVOS
MIEL 1%
LECHE CABRA 3% SIN ESPECIFICAR
// e
LECHE OVINO
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35%
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TOTAL CONCEDIDO POR ESPECIE

Como se puede observar en el grafico las especies mas beneficiadas por estas
subvenciones son el vacuno y el ovino. El porcentaje destinado al ovino se ha
incrementado respecto al 2011 (del 34% al 38%) y el de vacuno ha disminuido
(del 42% al 31%)

Por especies en total, Unicamente se han
concedidas al porcino y los huevos.

incrementado las cuantias
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ESPECIE TOTAL CONCEDIDO(£)

VACUNO 5.043.249
PORCINO 1.109.914
OVINO 3.108.875
CAPRINO 1.346.818
ABEJAS 306.074
HUEVOS 89.251
OTRAS 742.964
TOTAL 11.747.145

TOTAL CONCEDIDO POR ESPECIE
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CUANTIA POR ACTIVIDAD SUBVENCIONABLE

El 60% de los fondos totales que se han concedido con estas ayudas han ido
destinados a la certificacion de los programas de calidad. Dicho porcentaje ha
ido aumentando segun pasaban los afos, del 53% en 2009 al 60% en 2012.

Hay que tener en cuenta que conforme transcurren los afios en los que se
concede esta ayuda, se destinan una mayor cantidad de fondos a la
certificacion, mientras que los primeros afios la mayor parte de los fondos van a
la implantacion del programa y estudios de mercado (principalmente si se tiene
en cuenta que es el quinto afo de aplicacion de estas ayudas, y que solo se
pueden conceder ayudas a la asistencia para estudios de mercado y formacion
durante un afio, y a la implantacion de los programas durante 2).

Analizando los datos por CCAA se puede destacar que 4 CCAA (Asturias,
Madrid, La Rioja y Galicia) han destinado el 100% de las cuantias concedidas
en los 4 afos, a la certificacion.

Otras 4 CCAA (Andalucia, Baleares, Castilla La Mancha y Murcia) han
destinado mayor cantidad de fondos a la implantacion (en lugar de a la
certificacion).
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Y en Cantabria se han repartido los fondos practicamente por igual a
implantacion y certificacion.

En cualquier caso la implantacién y certificacion han sido las lineas financiadas
mayoritariamente en todas las CCAA.

SUBDIRECCION GENERAL DE
PRODUCTOS GANADEROS

ASISTENCIA IMPLANTACION . .
CCAA ESTUDIOS DE DEL PROGRAMA FOR'}"CA:)C'ON CERT'F('[%AC'ON
MERCADO (A) (B)
ANDALUCIA 17,90% 50,91% 5,06% 26,14%
ARAGON 1,50% 21,60% 2,76% 74,15%
ASTURIAS 100%
BALEARES 10,89% 73,87% 2,37% 12,87%
CANTABRIA 50,63% 49,37%
CASTILLA LA MANCHA 6,34% 46,03% 7,67% 39,96%
CASTILLA Y LEON 1,61% 11,71% 2,00% 84,68%
CATALUNA 2,88% 8,84% 3,17% 85,11%
EXTREMADURA 16,66% 12,64% 5,78% 64,92%
GALICIA 100%
LA RIOJA 100%
MADRID 100%
MURCIA 28,77% 60,08% 3,25% 7,89%
VALENCIA 1,76% 15,93% 2,19% 80,12%
CUANTIA CONCEDIDA POR LINEA
ASISTENCIA ESTUDIOS
DE MERCADO (A)
8% .
IMPLANTACION DEL
PROGRAMA (B)
28%
CERTIFICACION (D)
61%
FORMACION ( C)
3%

10




(! DE AGRICULTURA,

DIRECCION GENERAL DE
PRODUCCIONES Y MERCADOS
MINISTERIO AGRARIOS

ALIMENTACION Y MEDIO SUBDIRECCION GENERAL DE
AMBIENTE PRODUCTOS GANADEROS

CUANTIA POR ACTIVIDAD SUBVENCIONABLE Y PRODUCTO

Analizando la cuantia que se destina a cada una de las lineas de actividad
subvencionable en cada producto, se observa que en la mayoria de los
productos los fondos se destinan mayoritariamente a financiar la certificacion
de los programas. Esto parece indicar que son programas de calidad que ya
estan implantados y funcionando.

Después de la certificacion la siguiente linea que mas fondos recibe en la
mayor parte de productos es la implantacion de programas, aunque en casi
todos los casos el porcentaje de fondos es mucho menor que el de la
certificacion.

Sin embargo existen algunas excepciones en determinados productos. En
concreto en la especie caprina, tanto en carne como en leche, la situacion se
invierte destinandose la mayor parte de los fondos a la implantacion de
programas y en segundo lugar a la certificacion. De esta circunstancia podria
deducirse que en este sector se han ido creando nuevos programas que no
existian antes.

Por otro lado en los huevos es llamativo que no se han destinado fondos a la
implantacion de programas, aunque en el Ultimo afio se han incrementado
sustancialmente los fondos para la asistencia para estudios de mercado (lo que
podria significar que existe prevision de desarrollar algin nuevo programa de
calidad en este sector).

11
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PLIEGOS DE ETIQUETADO FACULTATIVO EN VIGOR ACTUALME NTE

El nimero de pliegos autorizados y registrados en la base de datos de
etiquetado multiespecie del MAGRAMA a dia de hoy es de 282 pliegos. A
finales de 2007 (afio anterior al primer afio de aplicacién de las ayudas) el
namero de pliegos era de 100, lo que quiere decir que mientras estas ayudas
se han mantenido en vigor se han autorizado 182 pliegos nuevos.

EVOLUCION DEL N° PLIEGOS AUTORIZADOS
282
300 >55 275
250 227 |
200 173 I
135
150 - 100
100 —
50 —
(0] T T T T T T
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Por especies, la que mayor niumero de pliegos autorizados tiene es el vacuno
de carne, seguido por los huevos y después por el ovino y caprino. Hay que
tener en cuenta que estas son las especies que cuentan con normativa
especifica para la autorizacion de pliegos de etiquetado facultativo. En ovino y
caprino se aprob6 la normativa en 20009.

N° PLIEGOS POR ESPECIES
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